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ORIENTACAO TECNICA N° 0007/2015

UNIDADE TODAS UNIDADES ORGCAMENTARIAS QUE POSSUAM
ORCAMENTARIA | CONTRATOS DE OBRAS

DECRETO N° 2/2015 - FIM DA SUSPENSAO -
ASSUNTO: CONTRATOS DE OBRA - EXECUGAO - MEDIDAS
PREVENTIVAS

1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

Cumprindo a missdo institucional da Controladoria Geral do
Estado de buscar qualidade, legalidade e responsabilidade fiscal na
gestdo dos recursos publicos no dmbito do Poder Executivo e em
atendimento d Ordem de Servico n.° 085/2015, apresentamos medidas
que devem ser adotadas nos contratos de obras para garantir a correta
confinuidade da execucdo, visto que o prazo de suspensdo contida no

Decreto n® 2, de 2 de janeiro de 2015, atingiu o termo final.

Com fundamento na competéncia prevista no Artigo 66, lll e V,
da Constituicdo Estadual, o governador do Estado de Mato Grosso
determinou por meio do Decreto n° 2, de 02/01/2015, a suspensdo, pelo
prazo de 90 (noventa) dias, dos confratos firmados com o Poder
Executivo Estadual, cujo termo final deu-se em 02 de abril de 2015.
Periodo em que cumpriu-se a execucdo de acdes de auditorias sobre os

mesmaos.

Objetivou, com essa diretriz, apurar a regularidade e a licitude

das despesas para o fim de justificar os respectivos pagamentos, em
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estrito atendimento ao dever do Poder Executivo do Estado de Mato

Grosso em zelar pela fiel execucdo dos contratos.

2. RESULTADO DAS AUDITORIAS DO DECRETO N° 002/2015

Considerando os motivos justificadores apresentados no
Decreto n° 2/2015, as acodes de auditoria identificaram série de
iregularidades de niveis moderados a gravissimos, mormente, atinentes
aos confratos de obras e servicos de engenharia, que podem assim

serem sintetizados (a relacdo detalha segue no Anexo l):

Falta de apresentacdo de documento de regularidade fiscal

nas medicoes:

A Lei geral de Licitacdes e Contratos no seu no art. 55, inciso Xlll,

determina:
Arl. 55. SGo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam: (...) Xlll - a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacoées por ele assumidas, todas as condicées de

habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo. (G.n.).

Falta ou deficiéncia nas anotacoes no Didrio de Obras:

Pertinente ao tema, as deliberacdes do TCU, seguem a seguinte

linha:

Exija dos fiscais a elaboracdo de didrio de obras, registrando
tempestivamente as ocorréncias relacionadas a execucdo do
confrato (materiais, equipamentos € mao de obra utilizada, bem
assim a localizacdo precisa dos servicos executados efc.), em
atencdo ao § 1° do art. 67 da Lei no 8.666/1993. Acérdédo
1731/2009 Plendrio
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Importante asseverar que o didrio de obras é documento
indispensavel, pois € previsto em cldusula contratual, regulado
pelo CREA e CONFEA.

Erros nos cdlculos dos valores de reajustes:
A Lein.° 8666/93 dispde:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em

série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a
mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

[...]

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagcdo efetiva do
custo de producdo, admitida a adogcdo de indices especificos
ou setoriais, desde a data prevista para a apresentagcdo da
proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a

data do adimplemento de cada parcela. (grifos nossos).

Deficiéncia ou auséncia de elementos elucidativos das

medicoes (memoaria de cdlculo):

A Orientacdo Técnica n° 64/2010 — AGE/MT, versa sobre o

acompanhamento adequado da execucdo de contrato e/ou

convénio cujo objeto seja obra ou servigos de engenharia:
...para a efetivacdo do pagamento a medicdo deverd conter:
- Folha de identificacdo com os dados do contrato — Anexo |
- Ficha de medicdo — Anexo Il
- Memdria de cdlculo — Anexo Il
- Folha de medicéo - Anexo IV
- Ficha de medicoes acumuladas — Anexo V

- Ficha para medicdo do canteiro — Anexo VI
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- Ficha para medicdo da mobilizacdo (equipamentos) — Anexo
Vil

- Ficha dos indices pluviométricos (pluviometria) — Anexo Vil

- Registro fotogrdfico dos servicos executados - Anexo IX

- Didrio de obras — Anexo X.

Atrasos nos cronogramas pactuados. Ndo aplicacdo das

penalidades administrativas decorrentes de culpa da

contratada:

O Superior Tribunal de Contas da Unido assevera em sua
manifestacdo - Decisdo 736/2001 - Plendria, que o gestor
publico “apure a ocorréncia de atrasos na implementacdo do
cronograma fisico-financeiro das obras e servicos de
responsabilidade da empresa, aplicando as sancdes previstas

conftfratualmente”.

Termos Aditivos de valor. Cdlculo dos valores de acréscimos e

supressoes. Extirapolacdo dos limites de alteracoes contratuais:

Referente & celebracdo de aditivos contratuadis, a Lei

8.6669/1993 (Licitacdes e Contratos Administrativos), art. 65, § 1°,

dispoe:
§ 1e O contfratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicdes contratuais, os acréscimos ou supressdées que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite
de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos. (grifos

nossos).

Medicoes NAO Atestadas/Liguidadas por servidor designado

pela fiscalizacdo nem por empresa supervisora contratada:
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As liquidacoes das medicdes de etapas da obra devem ser
precedidas pela verificacdo daqguele servidor designado
formalmente para a funcdo de fiscal e/ou por empresa
confrata para supervisdo-gerenciamento da obra (art. 67 da Lei
8.666/1993).
Estes atores deveriaom, apds inspecdes in loco e das
conferéncias dos cdlculos, firmar suas assinaturas  nos
documentos que instruem o processo administrativo de
pagamento.
A auséncia desta manifestacdo ou manifestacdo de agentes
ndo designados denotam auséncia de fiscalizacdo,

consequente risco de pagamento irregular.

Descumprimento contratual ja reportado pela fiscalizacdo de

contrato:

No uso do poder-dever de vigildncia de seus contratos
administrativos (art. 58, lll, Lei n® 8.666/1993), foram identificadas
anotacodes relevantes e contundentes dos atores responsdaveis
pela fiscalizacdo (Fiscal da Administracdo ou Supervisora de
Obras) de fracos de inexecucdes contratuais.

Casos inclusive em que recomendavam-se, reiteradamente, a
necessidade de aplicacdo de penalidades (art. 67, §2° da Lei n°

8.666/1993), mas que ainda ndo foram efetivamente aplicadas.

Esses achados servem para alertar os gestores sobre os riscos
das obras legadas pela gestdo do governo passado, e dai a coeréncia

do Decreto n° 002/2015 em impor cautela em sua continuidade.
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3. LEGALIDADE e INTERESSE PUBLICO

A cautela em paralisar obras deve ser equiliorada com a
necessidade de fluidez dos servicos publicos a serem prestados, no caso
em debate, as obras estruturantes (mobilidade urbana, rodovias, escolas,

presidios) em andamento.

O interesse publico em questdo fransita desde um aspecto
individual, que envolve a dignidade da pessoa humanag,
consubstanciado no direito de ir e vir com seguranca e conforto e ter
aparelhos publicos adequados; a um aspecto colefivo, o©
desenvolvimento econdmico do estado, mas também do pais, uma vez
que Mato Grosso responde por significativa parcela das exportacoes das

commodities nacionais.

Assim, estd-se diante do imperial equilibrio entre a satisfacdo do
interesse publico imediato, realizacdo das obras, do interesse publico
mediato, consistente na observancia da legalidade dos atos de

liguidacdo e pagamento das despesas.

N&o por outra razdo é que dedica-se esta Orientacdo Técnica
com urgente medidas que visem salvaguardar o interesse publico mas
dentro dos padrdes juridico-legais mais seguros, assim executando obras
de maneira legalmente correta mas ndo prejudicando a tempestividade

de sua conclusdo

E por este motivo que o alerta para a fase da liguidacdo da

despesa constitui etapa anterior e imprescindivel ao crédito em favor do
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confratado. Nela se determina a importadncia exata que se deve pagar,

conforme preconizam os artigos 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64.

Trata-se da verificacdo do direito do credor, que em razdo do
adimplemento de suas obrigacdes confratuais passa a ser credor do
preco qjustado no contrato, desde que o tenha executado fielmente,

premissa geral presente no art. 66 da Lei n® 8.666/93.

De forma especifica, o instrumento contratual e o ato
convocatdério sdo os documentos que devem ser examinados para se
verificar a correta constituicdo do crédito decorrente da fiel execucdo
do objeto pactuado, sem se esquecer das regras legais, previstas na Lei

n° 8.666/93, aplicdveis & execucdo contratual.

Em razdo de todo esse predmbulo destes 3 capitulos, serdo
apresentados nos pardgrafos que se seguem pontos que devem ser
observados na gestdo dos confratos de obras, que se encontravam
suspensos em razdo da ordem contida no Decreto n° 2, de 2 de janeiro
de 2015.

4. ORIENTACOES
4.1 - Da vigéncia contratual

Verificar se perdura a vigéncia do contrato de obra, haja vista
que pendem ainda parcelas da execucdo do objeto, mas os prazos de
vigéncia do pacto e o de entrega do empreendimento podem estar em

vias de ter escoado.

Pagina 7 de 26

CGE - CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

Centro Politico Administrativo - Complexo Paiaguas - Cuiaba-MT - CEP: 78.050-970
Telefone: (65) 3613-4000

Site: www.controladoria.mt.iov.br




+55 65 3613-4100
GOVERNO DE
MATO GROSSO PALACIO PAIAGUAS - CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO

ESTADO DE TRANSFORMAGAO N " - e - -
CUIABA - MATO GROSSO - CEP: 78050-970

MATO GROSSO ESTADO DE TRANSFORMACGCAO.

WWW. MT.GOV.BR

A respeito desse tema trazemos a licdo seguinte licdo de Hely

Lopes Meirelles:

A extincdo do contrato pelo término de seu prazo € a regra dos
ajustes por tempo determinado. Necessdrio &, portanto, distinguir
0s contratos que se extinguem pela conclusdo de seu objeto e os
qgue terminam pela expiracdo do prazo de sua vigéncia: nos
primeiros, o que se tem em vista € a obtencdo de seu objeto
concluido, operando o prazo como limite de tempo para a
enfrega da obra, do servico ou da compra sem sancoes
contratuais; nos segundos o prazo é de eficacia do negécio
juridico contratado, e assim sendo, expirado o prazo, extingue-se
o contrato, qualguer que seja a fase de execucdo de seu objeto,
como ocorre na concessdo de servico publico, ou na simples
locacdo de coisa por tempo determinado. H&, portanto, prazo
de execucdo e prazo extintivo do contrato.

(...)

Nos demais contratos, como no de empreitada de obra publica,
ndo se exige, nem se justifica cldusula de prorrogacdo, porque o
contrato ndo se extingue pela fluéncia do prazo fixado, mas sim
pela conclusdo da obra. Nestes contfratos o prazo é apenas
limitativo do cronograma fisico, e serd prorrogado (com ou sem
mora das partes) tantas vezes quantas sejam necessdrias para a
conclusdo da obra independentemente de previsdo contratual.”

(Licitacdo e Contrato Administrativo, ed. RT, 10% ed., pdg. 230)

Portanto, como nos confratos de obras o que se busca é a
entrega do empreendimento contratado, a prorrogacdo da vigéncia
fica vinculada & sua conclusdo. Dito de outro modo, a vigéncia deve ser
sempre restabelecida para garantir seguranca juridica as partes e ato

continuo deve-se realinhar o cronograma fisico-financeiro.

Ademais, na circunst@ncia vivenciada pela Administracdo
Estadual de suspensdo de seus contratos por conta do decreto (interesse
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pUblico) hd consequéncia natural de compensar-se no cronograma de

execucdo o periodo paralisado em decorréncia de sua ordem. E a regra

que consta na Lei n® 8.666/93:

Art 79. (...)
§ 50 - Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacdo do
contrato, 0 cronograma de execucdo serd prorrogado

automaticamente por igual tempo.

Por derradeiro esclarecimento, o franscurso do prazo da
vigéncia ndo extingue diretamente a avenca, mas pode ser
determinante para o cabimento de sancdo d parte que deu causa a

letargia da execucdo.

Orienta-se assim que antes de expedir ordem de retomada da
obra certifique que o prazo do contrato ainda vige, prorrogando-o no
que for necessdrio e repactuando o cronograma fisico-financeiro em

etapas ritmadas ao interesse publico, tudo por meio de regular aditivo.
4.2 - Da Garantia Contratual

Os efeitos da prorrogacdo da vigéncia e cronograma, em
razdo da suspensdo determinada pela Administracdo Publica, ndo se
restringem somente a esfera juridica do contratante e contratado, pois hd
obrigacodes que o contratado assume com terceiros para poder viabilizar
a celebracdo do contrato. Estamos a falar da garantia contratual, a qual
pode ter ocorrido em uma das formas previstas no artigo 56 da Lei n°
8.666/93. Vejamos:
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Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatdério, poderd ser
exigida prestacdo de garanfia nas contratacdes de obras,
servicos e compras.

§ 1e Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo

estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro
em sistema centralizado de liguidacdo e de custédia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme  definido pelo  Ministério  da
Fazenda; (Redacdo dada pela Lein® 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - fianca bancdria. (Redacdo dada pela Lein® 8.883, de 8.6.94)

§ 22 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo
excederd a cinco por cento do valor do contrato e terd seu valor
atualizado nas mesmas condicdes daquele, ressalvado o previsto
no pardgrafo 32 deste artigo.(Redacdo dada pela Lei n° 8.883,

de 1994)

§ 3¢ Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto

envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
considerdveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia
previsto no pardgrafo anterior poderd ser elevado para até dez
por cento do valor do confrato. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 40 A garantfia prestada pelo confratado serd liberada ou

restituida apds a execucdo do contrato e, quando em dinheiro,
atualizada monetariamente.

§ 52 Nos casos de confratos que importem na entrega de bens
pela Administracdo, dos quais o contratado ficard depositdrio,

ao valor da garantia deverd ser acrescido o valor desses bens.
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Caso o contratado tenha optado por uma das modalidades de
garantia previstas nos incisos Il e lll, ocorrem efeitos externos a relacdo
confratado X contfratante, uma vez que essas formas de garantia
envolvem contratos celebrados com instituicdes financeiras, os quais

serdo acessorios ao contrato celebrado com a Administracdo Pdblica.

O gestor deve verificar qual forma de garantia foi oferecida
pelo contratado e a sua adesdo as regras presentes na legislacdo, no ato
convocatoério e no instrumento contfratual, para exigir que a cobertura

perdure até o recebimento definitivo da obra contratada.

Vale salientar que a medida de suspensdo dos contratos levada
a efeito pelo Decreto n° 2/2015 é legitima, encontrando escoro no inciso
Il do pardgrafo 1° do art. 57 da Lei n° 8.666/93.

Deste modo, ndo pode ser alegado por nenhuma empreiteira
de que as medidas tomadas pelo Estado impossibilitaom a mantenca de
garantia contratual, por exemplo, nova apdlice de seguro junto a

instituicoes bancdrias.

A razdo da imprescindibilidade do recolhimento da garantia
contratual é por sua natureza de salvaguarda aos riscos naturais dos
contratos. SGo as suscetibilidades de intercorréncias em cldusulas ndo
adimplidas por parte da Contratada e que em razdo dos achados
precedentes e relatados no capitulo 2 deste trabalha, ganha ainda mais

relevo que cuide-se desta garantia.

Orienta-se assim que, antes de expedir ordem de retomada da

obra certifique se a garantia contratual, seja qual a forma optada pela
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Contratada, é ainda vdlida, caso contrdrio notifique estabelecendo

prazo para sua providéncia sob pena de inviabilidade da expedicdo da

Ordem de Reinicio além de caracterizar inexecucdo contratual

desencadeadora até de rescisdo unilateral do pacto (art. 78, |, da Lei n°

8.666/93).

Em tempo, orienta-se que a base de cdlculo da garantia deve

ser o valor global do contrato, incluindo os eventuais aditivos existentes.

4.3 - Dos apontamentos precedentes do Fiscal, da Supervisora,
da CGE e/ou do TCE

O gestor deve observar e dar providéncia aos apontamentos e
recomendacodes trazidos por meio de relatdérios ou documentos de efeito
produzidos pelos atores que exercem controles dos confratos

administrativos.

As tarefas desempenhadas ndo podem se tornar indcuas,
devendo subsidiar tomadas de decisdes como a que ora pende que é a

expedicdo de Ordem de Reinicio da empreitada.

Neste sentido, eventuais diagndsticos existentes que impliquem
na necessidade de reparos, de refazimento, de glosas ou de sancoes
devem ser reportados pelo fiscal do contrato, que como é incumbido de
vivenciar dia pds dia a obra e ser o “primeiro olhar” do Estado possui

seguramente este historico.

Particularmente quanto a aplicacdo de sancoes
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administrativas, estas decorrem de abalos a fiel execucdo do contrato,

possuindo cardter repressivo e pedagogico.

O comando dos artigos 86 e 87 da Lei n° 8.666 /93, impdem aos
representantes do Estado o dever de tomar as providéncias cabiveis,
instaurando o devido processo administrativo, a fim de aplicar as sancoes
preceituadas.

Trata-se a toda vista, de ato vinculodo, de um Poder
Administrativo, um dever poder, uma prerrogativa inerente aos Poderes

da Administracdo, que deve ser exercida.

Orienta-se assim que antes de expedir ordem de retomada da
obra certifique se j& existem recomendacdes pontuais a este contrato.
Em havendo, contemple no novo cronograma fisico-financeiro um plano
de ajuste de reparo, de refazimento e de glosas, de forma que vincule a
permissdo da retomada dos servicos com a recuperacdo dos niveis de

qualidade, especificacdes, prazos e valores do contrato.

Sobre sancodes, em existindo regular processo administrativo que
tenha culminado em decisdo pela aplicacdo, orienta-se que condicione
a Ordem de Reinicio ao recolhimento da pena pecunidria em uma das
formas do artigo 87, § 1° da Lei n°® 8.666/93.

4.4 - Processo de sancdo em tramitagcdo ou concluido de

maneira irregular

A regra €& que processo administrativo com decisdo pela

sancdo deve ser considerado.
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A0s casos em que ndo se tenha decisdo legada ou dqueles em

que existam vicios em seus atos vale as orientacdes que se expoe.

Premissa basilar do regular processo administrativo, € o direito a
ampla defesa do contratado, devidamente instaurado pela
Administracdo, eis que previstas as garantias de defesa na Constituicdo
Federal (Art. 5°, incisos LIV e LV), além das legislacdes infraconstitucionais,
como o contido na Lei 8.666/93 (Art. 86 e 87, § 2°).

llustramos abaixo, passos a serem friihados pela administracdo

para o processamento do procedimento de aplicacdo de penalidade:

constatacdo de falta
contratual ndo corrigida
pelo Contratado

comunicagao ao gestor

abertura de processo
dministrativo pelo gestor

citagao/notificacao do
contratado

prazo defesa

apresentacdo ou ndao de
manifestacao (defesa
prévia

ecisao administrativa pela
Autoridade competente

l Intimagdo da decis@o
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Logo, evitando futuras nulidades, o contratado deverd ser
notificado para apresentacdo de defesa prévia, em obediéncia a Lei de

Licitacoes.

Importante ressaltar que o prazo de 05 dias se inicia com a
intimacdo, e ndo com a juntada do comprovante da nofificacdo.
Sugerimos ainda, ndo mencionar na notificacdo, a possivel penalidade a

ser aplicada, mas todas aquelas previstas no contrato e na legislacdo.

Apods, respeitadas todas as etapas processuais, terd a
administracdo meios para cumprir o seu dever de punir o infrator
confratual, sem desrespeitar seus direitos, evitando nulidades futuras e,

consequentemente, desperdicios de recursos publicos.

Passado o prazo de recurso ou de sua resolucdo, deverdo ser
adotados os procedimentos de execucdo da penalidade aplicada,

podendo ser ela:

a) retencdo da garantia para cobranca de multa (ex.: acionar
a seguradora), desconto dos pagamentos pendentes e, se for o
caso, pelo encaminhamento dos autos originais para inscricdo

em divida ativa do Estado;

b) publicacdo no Didrio Oficial do termo de rescisdo unilateral,
pena de adverténcia, suspensdo tempordria ou declaracdo de
inidoneidade (artigo109, §1°, da Lei 8.666/93);

c) outras providéncias que se fizerem necessdrias, como, por
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exemplo, a contratacdo da segunda colocada ou outra

empresa para prestar o servico ou entrega do bem.

A aplicacdo efetfiva da penalidade tem por escopo o interesse
publico: a uma, por conferir efefividade as normas da Lei 8.666/93
relativas a inexecucdo confratual; a duas, por ter efeito e cardter
diddtico, obstando acdes temerdrias por parte dos pretendentes a

contfratar com a Administracdo Pudblica.

Por fim, e nGdo menos importante, ressaltamos que o cdlculo
aritmético da multa a ser realizado para sua aplicagcdo deverd ser aquele

cuja formula encontra-se inserida no contrato.

Orienta-se assim que idenftifique se existe processo de sancdo
em curso. Passando a adotar os impulsos necessdrios até sua ultimacdo,
perseguindo a justica administrativa que quando tardia serd falha,

indcuaq.

4.5 - Do pagamento apds emissdo de Termo de Ratificagdo do

fiscal, comissao de fiscalizagdo e empresa Supervisora

Outro cuidado trazido pela norma regente € que atrasos em
pagamentos que supere 90 (noventa dias) podem ser motivadores para

rescisdo unilateral pela Contratada (art. 78, XV da Lei n® 8.666/93).

Dai por que, deve-se tfer atualizado o controle da linha do
tempo da corrente do contrato, priorizando pagamentos de medicoes
mais antfigas, mas nunca olvidando os riscos de irregularidades como

aguelas do capitulo 2 e aqgueles preceitos legais exaustivamente
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esclarecidos no capitulo 3 deste trabalho. A saber: artigos 62 e 63 da Lei
n° 4.320/64; artigos 66, 67 e 73 da Lei n® 8.666/93.

Na conjuntura atual, pagamentos pendentes remontam de
época da anfiga gestdo governamental, mas a execucdo da obra
quando ocorrida, em tese, foi acompanhada por fiscais ou por comissdes
de fiscalizacdo ou por empresa supervisora, detentores da
responsabilidade de reportar se de fato ocorreram por terem sido

devidamente nomeados para tal feito.

Este report, tratando-se de obras, tem sido comumente
materializado em simples assinatura em planilhas de medicdes, por vezes

elaboradas pela propria empreiteira contratada.

Visando ampliar a seguranca desta manifestacdo é que vale a

remissdo ao que dispde o artigo 73, inciso |, alinea “a” da Lei n® 8.666/93:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:

| - em se tfratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento
e fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes em até 15 (quinze) dias da comunicacdo escrita do

contratado;

Orienta-se assim que antes de expedir ordem de retomada da
obra certifigue se existe empresa Supervisora regularmente contratada

para auxilio da vigildncia daquele empreendimento.

Orienta-se ainda apurar se a obra possui medicdes inadimplidas

por parte do Estado superior a 90 dias.
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Em havendo, orienta-se que promova os pagamentos, mas que
em decorréncia do conjunto de achados estampados no capitulo 2,
impde-se ao gestor requisitar aos fiscais, comissoes e Supervisoras a
ratificagdo (por meio de termo que segue no Anexo ll) dos atestos j&

efetuados, mesmo que tal controle j& tenha sido exercido com zelo.

4.6 - Do Boletim de Fiscalizagao

Além do Termo de Ratificacdo, orientado anteriormente,
acrescenta-se como condicionante ao pagamento a expedicdo do
documento padrdo nominado “Boletim de Desempenho” (Anexo lll) que
contém elementos de avaliacdo da execucdo do contrato, no qual sdo
atribuidas notas que ao final gerardo um conceito quanto & qualidade

dessa execucdo.

Trata-se de um dos documentos estabelecido desde a
Orientagcdo Técnica n° 006/2014/CGE, a qual estd disponivel no

endereco: hitp://www.auditoria.mt.gov.br/, que deu diretrizes de boas

praticas nas fiscalizacdes de contratos de obras (Anexo V).

Orienta-se assim que para efetuar pagamentos pendentes
também determine a cada fiscal que preencha o Boletim de
Desempenho, caso ainda ndo tenha feito, pois ele € mais um mecanismo

de verificacdo do correto acompanhamento e fiscalizacdo do confrato.

4.7 - Da revisdo da designagcao do fiscal ou comissao de

fiscalizagcao
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A designacdo dos fiscais, em atendimento ao art. 67, da Lei n.
8.666/93, visa garantir a qualidade do confrato, ou seja, assegurar se o
que foi pactuado é exatamente o que estd sendo recebido pelo

contratante.

E fundamental a interatividade entre o gerente de contrato e o
fiscal de contratos, j&@ que o servidor designado para acompanhar a
execucdo do contrato precisa estar preparado para a tarefa. Ela envolve

um nivel de responsabilidade especifica.

A interatividade é fundamental para o éxito do que impde o §
2°, do art. 67 da Lei n°® 8.666/93, que dispde sobre a comunicacdo de
faltas relatadas pelo fiscal as autoridades da entidade para adocdo de

medidas convenientes.

Sendo, pra isso, necessdrio que o fiscal, ao ser nomeado, tenha
conhecimento das suas responsabilidades; de como deve, efetivamente,
desempenhar a missdo, notificar quando necessdrio e denunciar

problemas ndo sanados pelos contratados a autoridade superior.

Outro ponto perseguido é a racionalidade do érgdo quando
da designacdo dos fiscais para certa quantidade de contratos, devendo
haver equiliorio e ndo excessividade, a fim de se evitar qualquer

ingeréncia nas atividades de fiscalizacdo.

Ademais, a escolha do fiscal deve recair sobre pessoa que
tenha um conhecimento técnico suficiente do objeto que estd sendo
fiscalizado, pois falhas na fiscalizacdo podem vir a alcancar o agente

publico que o nomeou por culpain eligendo.
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A respeito do perfil profissional do fiscal de obras devem ser
observadas as recomendacoes da Orientacdo Técnica n° 03, de

10/03/2014, cujo titulo € Desvio de funcao e atividade ilegal da profissao

de engenheiro e arquiteto. E também as recomendacdes da Orientacdo

Técnica n° 11/2013. Ambas estdo disponiveis no endereco:

http://www.auditoria.mt.gov.br .

Entendemos ainda pertinente alertar para que as nomeacdes
NAo recaiam na sua maioria a servidores exclusivamente comissionados,

0 que poderd ocasionar perda de histérico da fiscalizacdo.

Ndo se tirando da mente que a culpa in eligendo, consiste na
selecdo de servidor ndo capacitado para o mister. Esse entendimento
encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(Vide: Acorddo 1190/2009-TCU-Plendrio).

Assim, a md escolha e a deficiéncia na fiscalizacdo trardo ao

gestor o 6nus por eleger mal os designados para a funcdo de fiscal.

Por fim, € importante que o érgdo designe fiscal substituto, para
0s casos em que o fitular esteja de férias ou licenca. Em que pese a Lei n°
8.666/93 ndo tratar da substituicdo do fiscal durante a execucdo do
contrato, o TCU j& determinou que fosse designado um fiscal fitular e um

fiscal substituto para cada contfrato celebrado pela Administracdo.

Na decisdo abaixo € possivel identificar algumas situacoes em
que ndo € possivel o exercicio ininterrupto da fiscalizacdo por um mesmo

servidor:

Pagina 20 de 26

CGE - CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

Centro Politico Administrativo - Complexo Paiaguas - Cuiaba-MT - CEP: 78.050-970
Telefone: (65) 3613-4000

Site: www.controladoria.mt.iov.br



giselefontes
Realce

giselefontes
Realce

giselefontes
Realce


+55 65 3613-4100
GOVERNO DE
MATO GROSSO PALACIO PAIAGUAS - CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO

ESTADO DE TRANSFORMAGAO - " - e - -
CUIABA - MATO GROSSO - CEP: 78050-970

MATO GROSSO ESTADO DE TRANSFORMACGCAO.

WWW. MT.GOV.BR

241. Ora, uma mesma pessoa ndo consegue ser responsdvel pela
atividade de fiscalizacdo durante todo o periodo da execucdo
contratual, pois goza férias, estd sujeita a uma série de
intercorréncias (doencas, consultas médicas de roting,
freinamentos, convocacdes judiciais etc.), faz jus a licencas
(capacitacdo etc.) entre outros afastamentos. E bastante
improvdvel um Unico servidor fiscalizar a execucdo do objeto
contratual, do inicio ao fim, sem se ausentar, sem mencionar que
um mesmo servidor fiscaliza diversos contratos, como ocorre em
47% dos casos (anexo 2, fls. 35-36). Imagina-se que as situacdes
faticas que explicam tal constatacdo sdo: a ndo designacdo do
substituto do fiscal ou o ndo preenchimento dessa informacdo no
Siac. De toda sorte, o Siac atualmente permite a ocorréncia de
ambas as impropriedades.” TCU - Acdrddo n° 2831/2011 -

Plendario.

Veja-se que a designacdo tfrata primeiro, de um dever do
administrador em nomear um servidor (ou comissdo), para o
desempenho de uma tarefa especifica; segundo, de uma obrigacdo que
o servidor (ou a comissdo) recebe e que deve ser cumprida com

responsabilidade.

Orienta-se assim que antes de expedir ordem de retomada da
obra republique as portarias de designacdo dos fiscais ou comissdo de
fiscalizacdo de contratos, visando readequar as designacdes jd

efetivadas.

4.8 - Da exigéncia de observancia da Orientagdo Técnica n°

006/2014 para atestar medigoes
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Asseveramos que a execucdo dos confratos, que envolvam
obras ou servicos de engenharia, € medida com base em relatdrios
periddicos mensais elaborados pelo confratado, registrando ©s
levantamentos, cdlculos e grdficos necessdrios a discriminacdo e
determinacdo da quantidade dos servicos efetivamente executados,
quais devem estar de acordo com o cronograma fisico financeiro da

obra.

Tais documentos devem ser previaomente analisados e
aprovados pela Fiscalizacdo, que confrontard com seus apontamentos

durante o més fiscalizado.

Orienta-se assim que para que haja a efetiva fiscalizacdo do
contrato, exija de seus fiscais, que os atestos, a partir das préximas
medicoes, sejam condizentes com os padroes apresentados na
Orientacdo Técnica n.° 006/2014, a qual estd disponivel no seguinte

endereco eletronico: http://www.auditoria.mt.gov.br/, segue no Anexo IV.

4.9 - Da necessidade de capacitagcao dos fiscais

Sdo comuns denuUncias de irregularidades nas contratacoes
pUblicas, seja pela auséncia de cuidado com a coisa publica, seja pela
incipiéncia técnica para a atuacdo na fiscalizacdo, razdes essas que
impulsionam esforcos dos érgdos de controle no intuito de corroborar
com o aprimoramento daqgueles que tem o munus de acompanhar e

fiscalizar os contratos.

E nesse sentido, dando conhecimento ao gestor, serdo

promovidos no més de MAIO 2015, em acdo cooperada enfre a CGE —
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Controladoria Geral do Estado e TCE - Tribunal de Contas do Estado,

cursos de capacitagcdo aos servidores estaduais para o efetivo exercicio

de fiscal do contrato.

Desta feita, cabe ainda mencionar, que o gestor para gerir a
res publica da melhor maneira possivel, atendendo cos principios
norteadores da Administracdo Publica, como o da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, dentre outros, deve possibilitar
meios, sendo a capacitacdo uma delas, para que o servidor possa
exercer o seu mister, sob pena de ser responsabilizado pelos érgdos de

controle.

Orienta-se que recebida a programacdo do evento, dissemine
internamente a importdncia e convoque aqueles envolvidos na atividade

sobre a essencialidade da participacdo e consequente certificacdo.
4.10 - Dos riscos da culpa in vigilando

A responsabilizacdo de servidores publicos, efetivos ou
comissionados, pode ocorrer em 1rés esferas, segundo consta no artigo

148 da Lei Complementar Estadual n® 04, de 15/10/1990, nestes termos:

Art. 148 O servidor responde civil, penal e administrativamente,

pelo exercicio irregular de suas atribuicoes.

Dentro das atribuicdes inerentes aos cargos de direcdo e

chefia, hd o dever do gestor em acompanhar, controlar e fiscalizar a
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execucdo dos atos dos seus subordinados. Ou seja, mesmo que ocorra
delegacdo de seriado de tarefas, permanece incumbido do dever de

vigilia.

A penalizacdo dos atos, comissivos ou omissivos, que resultem

no descumprimento desse dever decorre da culpa in vigilando.

Tais condutas podem ser mitigadas com demonstracdoes
efetivas de diligéncia por parte do gestor adotando medidas que amplie

a seguranca da fiscalizacdo dos contratos.

lgualmente restard garantida sua diligéncia quando uma vez
evidenciada a ineficiéncia de fiscalizacdo pelo Poder PuUblico, que
certamente redundard em danos causados pela confratada, adote
providéncias que cesse tal dano, j& que o gestor possui meios de punir e

impedir a nova ocorréncia.

Desta feita, havendo a imediata apuracdo do fato danoso que
venha a tomar conhecimento, com obediéncia aos preceitos e prazos
da lei, certamente ndo haverd que se falar em alguma possibilidade de

desidia do Estado na vigil@ncia do contrato.

Justamente sdo estas as razdes de elaborar a presente
Orientacdo Técnica, pavimentando elementos que uma vez atendidos
dardo demonstracdo da acdo in vigilando, mais ainda fortalecendo os
contfroles da fiscalizacdo (sancdes aplicadas, garantias contratuais
restabelecidas, oportunizadas ratificacdes ou retificacdes dos atestos,

novos fiscais designados, realizacdo de curso de capacitacdo) e ndo
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sendo prejudicada a fluidez da prestacdo do servico publico (conclusdo

das obras).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Conduzimos este  trabalho objetivando, de  maneira
ORIENTATIVA e PREVENTIVA, indicando pontos que, necessariamente,

devem ser tfratados na retomada da execucdo de obras e na atuacdo
concomitante de fiscalizacdo dos contratos administrativos & que se

referirem.

Ndo se trata de uma lista exaustiva de medidas, cabendo a
cada gestor e equipe de execucdo sopesar a necessidade de incluir
outros pontos, visando assegurar a preservacdo do interesse publico na

correta execucdo dos seus contratos de obras.

Os pontos indicados neste documento visam mitigar e corrigir 0s
achados de auditoria que j& foram identificados nas acdes determinadas
no Decreto n° 2/2015, bem como em acodes anteriores da CGE. Aplicam-
se aos contratos que foram submetidos ds medidas indicadas no Decreto
n°® 2/2015, aos que j&d haviam sido examinados em acdes ordindrias
relacionadas ao planejamento de exercicios anteriores da CGE e,
principalmente, naqueles que ainda ndo passaram por qualguer acdo de

auditoria anterior.

Diante das especificidades que envolvem os contratos de
obras, entendemos que as medidas retro apresentadas tém o conddo de
conferir aos processos de medicdo/pagamento o atendimento das

normas legais que regem a execucdo dessas contratacoes.
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Por fim, estas orientacdes ndo alteram o planejamento anual de
auditoriac da Confroladoria Geral do Estado, estabelecido para o
exercicio 2015 para os contratos de obras e servicos de engenharia, que
seguem em curso, sendo priorizadas aquelas sinalizadas  do

Gerenciamento de Risco (Matriz de Risco e Materialidade).

E o que temos a orientar.

Cuiabd/MT, 13 de abril de 2015.

Nilva Isabel da Rosa Juscelino de L. Castro Silvio Leite de B. Filho
OAB-MT n° 14.458 OAB-DF n°® 39.540 CREA-MT n°® 6.481/D
Leliane Ferreira da Silva Santana José Celso Dorileo Leite

Superintendente de Auditoria - AAL  Superintendente de Auditoria - OSE
CRC-MT n° 9745/0-4 CREA-MT n° 3.490/D
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